Zielona Goéra, 22.05.2017r.

Oznaczenie sprawy: PN/02/17

Strona internetowa

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego przez Sad
Rejonowy w Zielonej Gorze, w trybie przetargu nieograniczonego, na uslugi
ochroniarskie, str6zowania, monitorowania systemu sygnalizacji wlamania
i napadu oraz urzadzen nadawczych p.poz. Sadu Rejonowego w Zielonej
Gorze w budynku przy ul. Kozuchowskiej 8 w Zielonej Gorze.

Zamawiajacy — Sad Rejonowy w Zielonej Gérze — dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz.
2164 z pdzn. zm.), przekazuje pytania 1 wyjasnienia tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia (dalej: SIWZ).
Pytanie nr 1:
Na jakiej podstawie prawnej Zamawiajacy zastrzega w § 15 ust. 1 Umowy, iz kwota moze
ulec zmianie w przypadku okolicznosci okreslonych w art. 142 ust. 5 ustawy pzp, skoro celem
ustawodawcy bylo zagwarantowanie kazdej ze stron zmian¢ wynagrodzenia umowy
W sytuacji zajscia zdarzen opisanych w art. 142 ust. 5 ustawy, jedynie przy zalozeniu, ze
zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce. Wnosze
o wykreslenie pojecia ,,moze” poniewaz jest ono niezgodne z przepisami ustawy i celem jaki

przyswiecal wprowadzeniu nowej regulacji.

Wyjasnienie:

Zgodnie z powotanym przez oferenta art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdOwien publicznych. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) w przypadku zawarcia
umowy z wykonawcg na okres dluzy, niz 12 miesiecy winna ona posiada¢ postanowienia
odnos$nie zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
|w przypadku zmiany podatku od towaréw i ustlug , zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, czy tez zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te
beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdéwienia przez wykonawce.

Ustawodawca wskazal wylacznie, iz dopuszcza si¢ zmiane wynagrodzenia w okreslonych

sytuacjach oraz powigzal zmiane wynagrodzenia z koniecznoscig wykazania, ze bedzie ona



miata wptyw na koszty realizacji zaméwienia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zasady
zmiany wynagrodzenia moga odmiennie ksztaltowa¢ sie w konkretnych zamoéwieniach
publicznych.

W swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze nie jest zasadg waloryzowanie wynagrodzenia
wykonawcy, natomiast ulega ono stosownemu podwyzszeniu dopiero po wykazaniu przez
niego, ze zmiana podatku od towardéw i ustug, minimalnego wynagrodzenia itd. ma realny
wplyw na koszty realizacji zamdwienia.

Uzna¢ zatem nalezy, ze wprowadzony przez Zamawiajacego zapis w umowie jest zgody
z obowigzujacymi przepisami. Nie ma zatem mozliwosci zmiany § 15 zgodnie z Panstwa

zadaniem.

Pytanie nr 2:

Biorac pod uwage koniecznos¢ zawarcia w umowie postanowien o zasadach wprowadzenia
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, wnosze
0 wprowadzenie ponizszych zasad do § 15 Umowy, w przypadku zmiany tj.:

1. Strony zobowiazujg si¢, iz kazdorazowo dokonaja (w formie pisemnego aneksu) zmiany
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystapienia jednej ze
zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych, tj. zmiany:

1) Stawki podatku od towardw i ustug.

2) Wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

3) Zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne.

2. Aneks, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, wchodzi¢ bedzie kazdorazowo w zycie z dniem
wejscia w zycie zmian przepiséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3.

3. W wypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 powyzej, warto$¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy (4j. bez podatku od towaréw i ustug) nie zmieni sie, a okreslona w aneksie
warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzglednieniem stawki podatku od
towarow 1 ustug, wynikajacej ze zmiennych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 powyzej, wynagrodzenie wykonawcy

zostanie podwyzszone w zakresie:



1) Wartosei, o jaka wzrosng catkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez
Wykonawce, a wynikajagce z podwyzszenia wynagrodzenia poszczegdlnych
pracownikow biorgcych udzial w realizacji pozostatej do wykonania, w momencie
wejscia w  zycie zmiany, czesci zamdwienia, do wysokosci wynagrodzenia
minimalnego obowigzujagce po zmianie przepisow lub jej odpowiedniej czedci,
w przypadku oséb zatrudnionych w wymiarze nizszym niz pelen etat.

2) Dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujacego odpowiednio przyjmujacym
zlecenie lub $wiadczacym ushugi bioracym udziat w realizacji czesci zamowienia
pozostatej do wykonania do wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.

3) Dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujacego pracownikom bioracym
udziat w realizacji czesci zamdéwienia pozostatej do wykonania o wysokosci dodatku
do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

5. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 powyzej, wynagrodzenie Wykonawcy

zostanie podwyzszone o warto$¢, o jaka wzrosna catkowite koszty wykonania Umowy

ponoszone przez Wykonawce, wynikajaca ze wzrostu kosztdw wykonawcy zamdwienia
publicznego oraz drugiej strony umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej taczacej
wykonawce zamoOwienia publicznego z osoba fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, wynikajacej z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzen os6b zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej zawartej przez wykonawcg z osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, a bioracej udziat w realizacji pozostalej do wykonania w momencie wejscia
W zycie zmiany, czesci zamowienia przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia netto tych

0sob.

Wyjasnienie:

Zgodnie z powotanym przez oferenta art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) w przypadku zawarcia
umowy z wykonawcg na okres dhuzy, niz 12 miesiecy winna ona posiadaé postanowienia
odnosnie zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w przypadku zmiany podatku od towaréw i ustug , zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za

prace, czy tez zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu



lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te
beda mialy wplyw na koszty wykonania zamdéwienia przez wykonawce.

Ustawodawca wskazal wylgcznie, iz dopuszcza si¢ zmiang wynagrodzenia w okreslonych
sytuacjach oraz powigzal zmiang wynagrodzenia z konieczno$cig wykazania, ze bedzie ona
miata wplyw na koszty realizacji zaméwienia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zasady
zmiany wynagrodzenia moga odmiennie ksztaltowaé sie¢ w konkretnych zamoéwieniach
publicznych.

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze nie jest zasadg waloryzowanie wynagrodzenia
wykonawcy, natomiast ulega ono stosownemu podwyzszeniu dopiero po wykazaniu przez
niego, ze zmiana podatku od towaréw i ustug, minimalnego wynagrodzenia itd. ma realny
wplyw na koszty realizacji zaméwienia.

Uzna¢ zatem nalezy, ze wprowadzony przez Zamawiajacego zapis w umowie jest zgody
z obowiazujgcymi przepisami. Nie ma zatem mozliwosci zmiany § 15 zgodnie z Panstwa

zadaniem.

Pytanie nr 3:

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o minimalnych
wynagrodzeniu za pracg oraz niektérych innych ustaw, wnosze o modyfikacje § 15 ust. 1
Umowy zgodnie z jej postanowieniami, tj.: ,,wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace”.

Wyjasnienie:

Zamawiajgcy, moze dokona¢ zmiany § 15 ust. 1 umowy w nastepujacy sposob:

..Kwota wynagrodzenia umownego moze ulec zmianie w przypadku okolicznosci okreslonych
w art. 142 ust. 5 P.z.p. tj. zmiany: a) stawki podatku od towaréw i ustug, b) wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, c¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.”.

- Jednakze dopiero w momencie wyboru Wykonawcy w formie aneksu zgodnie

z postanowieniami XVII SIWZ.



Pytanie nr 4:

Wnosze o zawarcie w umowie, klauzuli ktéra umozliwi obu stronom rozwigzanie umowy za
wypowiedzeniem tj.: ,kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem 3
miesiecznego okresu wypowiedzenia”. Zaznaczam, iz sytuacja Zamawiajagcego przy
ksztattowaniu tresci umowy jest silniejsza. dlatego powinien on bra¢ pod uwage nie tylko
swoje interesy, ale takze interesy wykonawcy 1 starac sie utozy¢ stosunek prawny tak, aby te
interesy byly zrownowazone. Prawo jednostronnego wypowiedzenia umowy przystugujace
obu stronom z okresem wypowiedzenia umozliwiajagcym drugiej stronie dostosowanie si¢ do

sytuacji, jest w opinii Wykonawcy celowe.

Wyjasnienie:
Brak mozliwosci wypowiedzenia umowy przez Wykonawce nie narusza zdaniem

Zamawiajacego podstawowych zasad PZP, wobec czego Zamawiajacy nie przychyla si¢ do

zadania Oferenta w tej kwestii.

Pytanie nr 5:

Na jakiej podstawie Zamawiajacy stworzyt kryterium ,.zatrudnienie” skoro w rozdziale V pkt
4 postawiony jest wymdég umoOw O prace 1 Wwszyscy pracownicy musza mieé etaty.
Przyktadowo: jesli do zapewnienia ciagtosci ochrony ok. 730 godzin pracy miesiecznie jest
potrzeba co najmniej 3 do 5 pracownikdéw, to Wykonawca nie moze zadeklarowa¢ na peten
etat 2-uch lub mniej pracownikdw na etat, a pozostatym inng forme¢ zatrudnienia, jedynie caly

sktad w etatach.

Wyjasnienie:

W kryterium zatrudnienie chodzi o to by Wykonawca skierowat do realizacji przedmiotowego
zamdwienia osoby wpisane na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony zatrudnione
przez niego na pelen etat.

Wg SIWZ Zamawiajacy wymaga statej obsady dotyczacej ochrony budynku w ilosci 1 osoby,
a dotyczacej ustugi str6zowania w ilosci 1 osoby, to jest stan osobowy, a nie stanu

zatrudnienia. Do przedmiotowego zadania jest potrzebne wigcej 0sob niz tylko 2.



Pytanie nr 6:

Kto ma stanowi¢ 5 0s6b na umowe o pracg na peten etat (z kryterium), skoro Zamawiajacy
nie zapewnia tyle roboczogodzin pracy na posterunku (ok. 730rbg:168=4,35 pracownika).
Czy to obejmuje rowniez np. pracownikow grupy interwencyjnej, stacji monitorowania

Wykonawcy, inne.

Wyjasnienie:

Zgodnie z rozdziatem XVIII SIWZ Zamawiajacy przewiduje udzielanie zamowien
uzupelniajacych, o ktorych mowa art. 67 ust. 1 pkt 6 P.z.p. w przypadku koniecznosci
zwigkszenia ilosci pracownikéw ochrony o pracownika/ow obstugujacego bramkowy detektor
metalu oraz/lub skaner rentgenowski. Zamawiajacy przewiduje zamontowanie bramkowego

detektora metalu oraz/lub skanera rentgenowskiego w trakcie obowigzywania umowy.

Pytanie nr 7:
Ile autonomicznych systemow alarmowych (central alarmowych SSWiN, Ppoz) Wykonawca
bedzie zobowigzany monitowaé¢ bezposrednio? Parametr istotny w celu zaplanowania

wiasciwej liczby urzadzen (nadajnikdw) monitorujacych.

Wyjasnienie:
W budynku Sadu Rejonowego przy ul. Kozuchowskiej 8 jest jedna centrala alarmowa SSWiN

z czujkami p.poz.

Pytanie nr 8:

Wnosimy o wykreslenie warunku dot. posiadania przez Wykonawce dwdch pojazdéw
mechanicznych dla grup interwencyjnych oraz zastagpienie go posiadaniem przez Wykonawce
jednego pojazdu mechanicznego dla grupy interwencyjne;j.

Prosbe swa motywujemy faktem, ze zamowienie obejmuje jeden adres tj. ul. Kozuchowska 8,
gdyby Zamawiajacy wyznaczyt do ochrony wiecej obiektow wowczas warunek posiadania
dwoch grup bylby uzasadniony. W sytuacji jednego obiektu jest nieuzasadniony.
W zamowieniach publicznych musi wystepowac zasada proporcjonalnosci.

Ponadto wymoég posiadania dwéch grup interwencyjnych i to uzbrojonych ogranicza
potencjalnych Wykonawcéw do zlozenia oferty. Wigksza ilos¢ firm na terenie Zielonej Gory
posiada jedynie jedng grupe interwencyjng. Wymodg dwoch grup powoduje, ze Wykonawcy

musza wliczy¢ koszty postawienia dedykowanej drugiej grupy interwencyjnej, co powoduje,



ze beda niekonkurencyjni wobec Wykonawcy posiadajacego co najmniej dwie grupy, co

powoduje naruszenie zasad uczciwej konkurencji

Wyjasnienie:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane warunku odnosnie posiadania przez Wykonawce
dwoch pojazdéw mechanicznych dla grup interwencyjnych, poniewaz Zamawiajacemu
chodzi o to, zeby potencjalny Wykonawca posiadal dwa pojazdy, nie oznacza to tego, ze te
dwa pojazdy maja by¢ skierowane do realizacji przedmiotowego zamoéwienia poza tym
potencjalny Wykonawca moze ,,obstugiwa¢” wiecej firm i jeden samochdd nie wystarczy,

moga rowniez zdarzy¢ sie awarie samochoddow.

Pytanie nr 9:

W jakim celu Zamawiajagcy wymaga posiadania przez Wykonawce dwoch pojazdow
mechanicznych dla grup interwencyjnych, skoro zaméwienie obejmuje jeden adres?
Zaznaczam, iz kwestia odpowiedzialnosci za realizacje przedmiotowego zamdwienia zostata
scisle okreslona w umowie, stad tez nieuzasadnione w ocenie wykonawcy jest postawiony

warunek posiadania az 2 mechanicznych grup interwencyjnych.

Wyjasnienie:

Zamawiajacemu chodzi o to, zeby potencjalny Wykonawca posiadat dwa pojazdy, nie
oznacza to tego, ze te dwa pojazdy maja by¢ skierowane do realizacji przedmiotowego
zamOwienia poza tym potencjalny Wykonawca moze ,.obstugiwaé” wiecej firm i jeden

samochdd nie wystarczy, moga rowniez zdarzy¢ si¢ awarie samochodow.

Pytanie nr 10:

Wnosimy o wydtuzenie czasu dojazdu grupy interwencyjnej z 10 minut do 15 minut, prosbe
swa motywujemy faktem, ze w okolicy ul. Kozuchowskiej 8 prowadzone sg od dtuzszego
czasu prace remontowe, ktore utrudniaja dojazd do obiektu. Ponadto katalog kar umownych
W postaci odstgpienia przez Zamawiajacego od umowy w przypadku nie przyjechania grupy
powoduje, ze Zamawiajacy faworyzuje obecnego Wykonawce ktéry posiada grupe w tej

okolicy.

Wyjasnienie:



Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydluzenie czasu dojazdu grupy interwencyjnej z 10
minut do 15 minut. Prace remontowe na ul. Kozuchowskiej jezeli trwaja to nie beda trwaty
przez caly okres obowigzywania umowy. Zarzuty odnosnie faworyzowania obecnego
Wykonawcy nie sa prawdziwe, poniewaz obecna firma ochraniajaca obiekt Sadu posiada
swojg siedzibe przy al. Wojska Polskiego w Zielonej Gorze, a wiec nie jest to w bliskiej
okolicy budynku Sadu.

Przedmiotowe wyjasnienia nie powodujg zmiany ogloszenia o zamoéwieniu oraz zmiany

terminu skladania ofert.




